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RECURSO DE REVISION 245/2016-1 PLATAFORMA.

COMISIONADO PONENTE:
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES.

ENTE OBLIGADO:
INSTITUTO DE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO.

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, correspondiente a la sesion
Extraordinaria de 19 diecinueve de enero de 2017 dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado all
rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién publica. Segun consta
en la Plataforrna Nacional de Transparencia con folio 00401916, el 15 quince
de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, el Instituto de Desarrollo Humano y
Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado recibid una
solicitud de acceso a la informacion publica en donde se le pidid la
informacion siguiente:

“Solicito lo siguiente (en su version publica): Documento que establezca las
lineas de accion, estrategias y/o metodologias que desarrolla el Instituto de
Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas para fomentar
la cultura de la denuncia de delito de frafa de personas. Documenfo que
esfablezca el cargo del personal del Instituto de Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas que se encargan de fomentar la cultura de la
denuncia del delito de frata de personas. Documentos que describa la aplicacion
de las estrategias para fomentar la cultura de la denuncia del delifo de frafa de
personas, tiempo de qplicacion, espacios de aplicacion (instituciones publicas,
Qéreqs publicas, instituciones privadas, universidades), tipo de poblacion objetivo y
forma de medir el impacto social. Toda esta informacién durante el periodo
comprendido del aho 2013 a agosto de 2016. De no contar con esta informacion,
solicito copia digital del documento que contenga informacion relativa a las
acciones encaminadas para cumplir con el articulo 49, fraccion Il de la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de San Luis Potosi; o en
su defecto, el documento que contfenga las razones y circunstancias por las que no
se ha cumplido con él.” (siC).

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica. El 10 diez de octubre de 2016 dos mil dieciséis, el sujeto obligado
notificd al solicitante, por el mismo medio electronico, la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion publica, misma que es como sigue:

“En respuesta a su solicitud via INFOMEX en Folio No. 00401916, presentada el
dia 15 de Septiembre de 2016, y recibida por el Instituto de Desarrollo Humano y
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Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado (INDEPI), mediante el
cual se responade lo siguiente:

SE ANEXA ARCHIVO DIGITAL CON LA INFORMACION CORRESPONDIENTE.

Sin ofro particular por el momento, y esperando dar cumplimiento a su
solicitud de informacién, quedo Usted.” (SiC).

El archivo adjunto contiene |o siguiente:

“CONCEPTOS BASICOS SOBRE LA TRATA DE PERSONAS”
Impartido por el Mtro. Alejandro Ortiz Hernandez, viernes 29 de julic de! 2016.

Objetivo: Brindar herramientas conceptuales que permitan a las y los participantes identificar las
caracteristicas de Iz trata de personas, desde la perspectiva de género y derechos humanos.
Convocado por el Instituto de las Mujeres de San Luis Potasi.

REPORTE DE ASISTENCIA

El taller dio inicio con la Intervencidn por parte de la titular del IMES Erlka Veldzquez Gutiérrez
Directora General del Instituto de la Mujeres en del £stado de San Luis Potosi quien destacando la
menclon que diche evento se inscribéa en el marco del Dia Mundial contra la Trata de Personas y
presentd al Mtro. Alejandro Ortiz Hernandez como el moderador responsable del taller,
procediéndose a cederle la palabra al Mtro. Afejandro Ortiz Hernandez quien expuso brevemente
los puntos a tratar en el taller,

posteriormente el moderador indicd proceder a la presentacion de cada uno de los participantes
mencionando nombre, lugar de procedencia y expectativa personal del taller, una vez concluida la
presentacin se procedié @ definir las reglas del evento con participacidn de los asistentes.

Se continud con la presentacidon de una amplla exposicién por parte del moderador sobre la
problemadtica de la Trata de Personas enfatizando los datos estadisticos que se tienen a nivel
mundial y destacando la importancia que tiene |a perspectiva de género en el analisis de la
problemética asi como la definicién de los principales conceptos de |a trata: Enganche, Traslado y
Explotacion, mismo que configuran el Delito de Trata.

Expuso detalladamente porque es una problemdtica generada por hombres hacia las mujeres
centrando la causa en el consumo de sexual que se evidencia por esta prictica social por la que se

paga

Una vez expuestos Iz problemaitica y !0s conceptes se confermaron equipos de trabajo para
realizar el analisis de un caso a fin de identificar el Delito de Trata y los elementos que lo
configuran una vez concluido el ejercicio cada equipo procedid a exponer sus resultades.

Para finalizar el moderador hablé de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar |a Trata de Personas
en el Estado de San Luis Potosi indicando que los asistentes éramos parte del Sistema para
Prevenir, Atender v Erradicar la Trata de Personas en el Estado fo que implicaba una obligacién
que cumplir para cada institucion, ademds se dieron opiniones sobre el taller con lo gue se
terminé el mismo.

Atentamente
Maria del Rosario Elizabeth Séncher Meza
Axuliar en Administracién en
el Area de Planeacion, Investigacion y Documentacion,
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El Instituto de las Mujeres del Estado de S"arr 1iis Potosi, con motivo del Dia
Mundial contra la Trata les invita a participar en el taller:

"Conceptos basicos sobre la trata de personas”
Impartido por el Mtro. Alejandro Ortiz Hernandez
Viernes 29 de julio

Objetivo general: brindar herramientas conceptuales que permitanalasylos
participantes identificar las caracteristicas de la trata de personas, desde la
perspectiva de género y de derechos humanos.

Lugar de realizacién: Salén Centenario. Museo de la Mascara. Villerfas No. 2,
Centro Historico, C.P. 78000. San Luis Potosl.

Horario: 10:00 a 14:00 hrs.

TERCERO. Interposicion del recurso. El 18 dieciocho de octubre de
2016 dos mil dieciseis, mismo que al dia siguiente quedd presentado ante la
Oficialia de Partes de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica, mediante registro RRO0036716 en la Plataforma Nacional
de Transparencia, el solicitante de la Informacion interpuso recurso de revision
por la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacion
pUblica mencionada en el punto anterior, por medio del cual manifesto:

Descripcion de su inconformidad: ‘A fravés de este medio coloco mi
inconformidad con Ila instancia de gobierno a la que solicite informacion. Los
motivos de mi queja son que la institucion gubernamental cumplid en enviar Ia
respuesta, pero no en la claridad, calidad y eficiencia de los datos que se solicitaron
por esfe medio. Ello se sustenta en fres situaciones concretas: 1) Se solicitaron daros
(en su version publica) con caracteristicas especificas, pero las respuestas solo
refieren a informacion sin el desglose que se solicitd. Tampoco se argumenta el por
qué de esa ausencia de claridad en los datos enviados. 2) La informacion enviada
por parte de la instancia de gobierno, es inconsistenfe e incomprensible de acuerdo
con la informacién que puntualmente se solicitd. 3) Cabe resaltar que también se
menciond, que de existir la informacion solicitada se hiciera referencia, sin embargo
la instancia a la que se solicitd informacion optd por enviar datos sin relacion Iégica
con lo establecido en la solicitud de informacién. Por dltimo, para aclaracion de mi
queja, solicito por favor revisar la solicitud de informacion publica que se envio y la
respuesta recibida...”

CUARTO. Tradmite del recurso de revision ante esta Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacién Publica. Mediante auto de 21
veintiuno de octubre de 2016 dos mil dieciséis, la Presidencia de esta
Comision de Transparencia tuvo por recibido el recurso de revision, por lo que
razén de tumo, toco conocer a la ponencia 1 correspondiente dl
Comisionado Alejandro Lafuente Torres por 1o que se le tumd dicho expediente
para que procediera, previo su andlisis, a su admision o desechamiento segun
fuera el caso.
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QUINTO. Auto de admisién y tramite. El 24 veinticuatro de octubre de
2016 dos mil dieciséis, el comisionado ponente acordd la admision del
recurso de revision por actualizarse la hipotesis establecida en la fraccion V y
Xl del articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, tuvo como entes obligados al GOBIERNO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, por conducto del INSTITUTO DE DESARROLLO HUMANO Y
SOCIAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, a través del TITULAR y del TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, en o sucesivo sujetos obligado, se registro en el
Libro de Gobiermno el presente expediente como RR-245/2016-1 PLATAFORMA.

Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un plazo
mMaximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera —ofrecer
pruebas y alegar-.

Por lo tanto, el ponente apercibidé al sujeto obligado de que en caso de
ser omisas para manifestar 1o que a su derecho conviniera respecto del
presente recurso se aplicarian en su contra las medidas de apremio previstas
en el articulo 190, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado.

SEXTO. Rendicién del informe del sujeto obligado. El 09 nueve de
noviembre de 2016 dos mil dieciséis, el ponente del presente asunto tuvo por
recibido el oficio INDEPI/UIP-127/2016, signado por Oscar Alberto Pérez Martel,
quien se ostenta como Titular de la Unidad de Informacion del Instituto de
Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado.

Se tuvo al ente obligado por omiso en manifestar a 1o que su derecho
convenga, presentar pruebas o alegatos al comparecer ante esta Comision
de manera extempordnea como se desprende de la certificacion.

Por otra parte, de acuerdo a la certificacion, tuvo a la parte recurrente
por omiso en hacer manifestaciones respecto a o que a su derecho
conviniera.

Por lo que, en el contexto del mismo proveido se declard cerrado el
periodo de instruccion y procedid® a elaborar el proyecto de resolucion
respectivo.

Con fecha 29 veintinueve de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, se
decretd la ampliacion del plazo para resolver el recurso de revision de que se
frata y para concluir, el ponente declard cerrado el periodo de instruccion y
procedid a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacién Publica es competente para conocer del presente asunto,
de acuerdo con los articulos 6, pdarrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion I, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
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Potosi; 27, primer pdrrafo, 34, fracciones |y I, 35, fraccion |, y 175 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente
en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ya que el recurrente se inconforma por la
respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica por parte del
sujeto obligado.

TERCERO. Legitimacioén. El recurrente se encuentra legitimado para
interponer el recurso de revision, ya que fue él quien presentd la solicitud de
acceso a la informacion publica y la respuesta recaida a ésta es
precisamente a aquél a quien le pudiese causar perjuicio.

CUARTO. Certeza del acto reclamado. Son cierfos los actos
reclamados atribuidos a los entes obligados en vitud de que asi lo
reconocieron en su informe.

QUINTO. Caso en Concreto. En este considerando se fijard la
controversia del presente recurso de revision, con base en las manifestaciones
vertidas por el recurrente y el sujeto obligado.

El ahora recurrente solicitd al Instituto de Desarrollo Humano y Social de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, del periodo de 2013 a agosto de 2016:

1. Documento que establezca las lineas de accion, estrategias y/o
metodologias que desarrolla el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas para fomentar la cultura de la denuncia
del delito de frata de personas.

2. Documento que establezca el cargo del personal del Instituto de
Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas que se
encargan de fomentar la cultura de la denuncia del delito de frata de
personas.

3. Documento que describa la aplicacion de las estrategias para
fomentar la cultura de la denuncia del delito de trata de personas, tiempo de
aplicacion, espacios de aplicacion (instituciones publicas, dreas publicas,
instituciones privadas, universidades), tipo de poblacion objetivo y forma de
medir el impacto social.

De igual forma el particular especificd que de no contar con la
informacion antes senhalada, solicitd “copia digital” de los documentos que
contenga informacion relativa a las acciones encaminadas para cumplir con
el arficulo 49, fraccion lll de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado de San Luis Potosi; o en su defecto, el documento que
contenga las razones y circunstancias por las que no se ha cumplido con él.

En respuesta, el sujeto obligado remitié al hoy recurente copia del
siguiente documento:



6 RECURSO DE REVISION
245/2016-1
PLATAFORMA

“CONCEPTOS BASICOS SOBRE LA TRATA DE PERSONAS"
Impartido por el Mtro. Alefandro Ortiz Hernandez, viernes 29 de julic de! 2016.

Objetivo: Brindar herramientas conceptuales que permitan a las y los participantes identificar fas
caracteristicas de Iz trata de personas, desde la perspectiva de género y derechos humanos.
Convocado por el Instituto de las Mujeres de San Luis Potosi,

REPORTE DE ASISTENCIA

El taller dio inicio con la Intervencién por parte de la titular del IMES Erlka Veldzquez Gutiérrez
Directora General del Instituto de la Mujeres en del Estado de San Luis Potosi quien destacando la
menclén que diche evento se inscribia en el marco del Dia Mundial contra la Trata de Personas y
presentd al Mtro. Alejandro Ortiz Hernandez como el moderador responszbie del taller,
procediéndose a cederle |a palabra al Mtro. Alejandro Ortiz Hernandez quien expuso brevemente
los puntos a tratar en el taller.

pasteriormente el moderador indicd proceder a la presentacion de cada uno de los participantes
mencionando nombre, lugar de procedencia y expectativa personal del taller, una vez concluida la
presentacian se procedié a definir las reglas del evento con participacidn de los asistentes.

Se continud con la presentacion de una amplia exposicidn por parte del moderador sobre la
problemdtica de la Trata de Personas enfatizando los datos estadisticos que se tienen a nivel
mundial y destacando la importancia que tiene la perspectiva de género en el andlisis de la
problemdtica asi como la definicién de los principales conceptos de la trata: Enganche, Traslado y
Explotacion, mismo que configuran el Delito de Trata.

Expuso detalladamente porque es una problemdtica generada por hombres hacia fas mujeres
centrando la causa en el consumo de sexual que se evidencia por esta prictica social por la que se
paga

Una vez exp iz problemitica y fos ¢ se confermaron equipos de trabajo para
realizar el analisis de un caso a fin de identificar el Delito de Trata y los elementos que lo
configuran una vez concluido el ejerciclo cada equipo procedid a exponer sus resultadoes.

Para finalizar el moderador hablé de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar |a Trata de Personas
en el Estado de San Luis Potosi indicando que los asistentes éramos parte del Sistema para
Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en el Estado fo que implicaba una obligacion
que cumplir para cada institucidn, ademds se dieron opiniones sobre el taller con lo gue se
terminé el mismo.

Atentamente
Maria del Rosario Elizabeth Sénchez Meza
Axuliar en Administracién en
el Area de Planeacion, Investigacion y Documentacion.

7

)
El Instituto de las Mujeres del Estado de San-I:tiis Potosi, con motivo del Dia
Mundial contra la Trata les invita a participar en el taller:

"Conceptos basicos sobre la trata de personas”
¢ Impartido por el Mtro. Alejandro Ortiz Herndndez
. Viernes 29 de julio

Objetivo general: brindar herramientas conceptuzles que permitana las y los
participantes identificar las caracteristicas de la trata de personas, desde la
perspectiva de género y de derechos humanos.

Lugar de realizacion: Salén Centenario. Museo de la Mascara. Villerfas No. 2,
Centro Historico, C.P. 78000. San Luis Potos|.

Horario: 10:00 a 14:00 hrs.

Inconforme con lo anterior, el recurrente interpuso el recurso de revision
que se resuelve, argumentando lo siguiente:
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"A fravés de esfe medio coloco mi inconformidad con la instancia de
gobierno a la que solicité informacion. Los motivos de mi queja son que la institucion
gubernamental cumplié en enviar la respuesta, pero no en la claridad, calidad y
eficiencia de los datos que se solicitaron por este medio. Ello se sustenta en fres
situaciones concretas: 1) Se solicitaron dafos (en su version publica) con
caracteristicas especificas, pero las respuestas solo refieren a informacion sin el
desglose que se solicitd. Tampoco se argumenta el por qué de esa ausencia de
claridad en los datos enviados. 2) La informacién enviada por parte de la instancia
de gobierno, es inconsistente e incomprensible de acuerdo con la informacion que
puntualmente se solicitd. 3) Cabe resaltar que también se menciond, que de existir
la informacion solicifada se hiciera referencia, sin embargo la instancia a la que se
solicito informacion optd por enviar datos sin relacion Iégica con lo establecido en la
solicitud de informacién. Por dlfimo, para aclaracion de mi queja, solicito por favor
revisar la solicitud de informacidn publica que se envid y la respuesta recibida...”

Ahora bien, tal y como quedd en el resultando sexto de la presente
resolucion esta Comision tuvo al ente obligado por omiso en manifestar lo que
a su derecho convenga, foda vez que comparecié ante esta Comision de
nmanera extempordnea. Sin embargo, este mismo sujeto obligado se limito a
enunciar lo siguiente:

"...Que con memordandum numero INDEPI/UIP/045/2016 (se anexa copia
simple al presente) de fecha 31 de octubre y recibido en esa misma fecha se le
envio al C. Esteban Méndez Sardinera la notificacion del recurso de revision que hoy
nos ocupaq, de tfal manera que se le solicito su respuesta de manera inmediata
debido a que esa es la responsable de la contestacion de Ila solicitud de
informacién derivado de sus funciones descritas en la normatividad aplicable, con
folio: 00401916, derivado del memordndum von ndmero UIP-022 (se anexa copia
simple al presente) de fecha 20 de septiembre y recibido por el drea de promocion,
programas y proyectos del dia 20 de Septiembre a las 11:00 hrs.

Dicho lo anterior y derivado de que el C. Esteban contesfo a esta Unidad de
Transparencia con numero de oficio INDEPI-SO/350/16 (se anexa copia simple al
presente]) de fecha 8 de noviembre del 2016, recibido en la unidad de
fransparencia el dia 9 de Noviembre del presente ano...” (sic).

El oficio INDEPI-SO/350/16 de fecha 08 ocho de noviembre de 2016
dos mil dieciséis, suscrito por Estelban Mendez Saldierna, Subdirector Operativo
del INDEPI, contiene lo siguiente:

"A efecto de dar cumplimiento y en respuesta al folio 00401916 emitido por
la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica, informo lo
siguiente:

En 2013 no existieron acciones encaminadas al fomento y difusion sobre el
tema de la Trata de Personas, no omito mencionar que por parte de esta drea no
existio Requerimiento de Presupuesto para las acciones antes mencionadas.

Cabe hacer mencion que en Septiembre de 2014, el delito de Trata de
Personas dejo de ser un delifo en el Estado de San Luis Potosi, esta Reforma fue
hecha por el Congreso del Estado de San Luis Potosi.
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Al convertirse este fema en un delito Federal, es competencia de Ila
federacion, no asi del Estado, por lo fanfo la denuncia del Delito de Trata de
Personas en el Estado no aplica.

No omito mencionar que esta Areq solicito prorroga para la busqueda en los
archivos de la administracion correspondiente.” (sic).

Asi las cosas, en la presente resolucion se determinard la procedencia
de la inexistencia invocada por el sujeto obligado, respecto de la informacion
solicitada por el hoy recurrente.

En el presente considerando se abordard la normatividad aplicable a la
solicitud de informacion, materia del presente recurso de revision.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“Articulo 16. (...)
Por delincuencia organizada se entfiende una organizacion de hecho de fres o mds
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos
de la ley de la materia.

[

En la Convencidon de la Naciones Unidas confra la Delincuencia
Organizada Transnacional, se dispone:

"Articulo 2. Definiciones
Para los fines de la presente Convencion:

Q) Por ‘grupo delictivo organizado’ se entenderd un grupo estructurado de fres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el
propdsito de cometer uno o mas delitos graves o gelitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u ofro beneficio de orden material;

(.)

En el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nihos, que Complementa la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional de
Palermo, ltalia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril
de 2003, y que entrd en vigor el 25 de diciembre de 2003, se establece:

“Articulo 3
Definiciones

Para los fines del presente Protocolo:

a) Por ‘trata de personas’ se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de
poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o a la concesion o recepciéon de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre ofra, con fines de explotacioén. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacién de Ila prostituciéon ajena u otras formas de explotacion
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sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la frata de personas a toda forma de
explotacion que se fenga la intencion de realizar descrita en el apartado a) del
presente articulo no se fendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el fransporte, el fraslado, la acogida o la recepcion de un nino con
fines de explotacion se considerard ‘trata de personas’ incluso cuando no se recurra
a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por 'nino’ se entenderd toda persona menor de 18 anos.

Articulo 5
Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de ofra indole que sean
necesarias para fipificar como qelifto en su derecho inferno Ilas conductas
enunciadas en el arficulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan
infencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas legislativas y de ofra indole
qQue sean necesarias para fipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la fentativa de
comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;

b) La participacion como complice en la comision de un delito tipificado con
arreglo al parrafo 1 del presente articulo; y

c) La organizacion o direccion de ofras personas para la comision de un delito
fipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

Articulo 9
Prevencion de la frata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y ofras medidas de cardcter
amplio con miras Q:

Q) Prevenir y combatir la frata de personas; y

b) Proteger a las victimas de frata de personas, especialmente las mujeres y los
ninos, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procurardn aplicar medidas tales como actividades de
investigacion y campanas de informacién y difusion, asi como iniciativas sociales
y econdmicas, con miras a prevenir y combatir la trata de personas.

3. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten de conformidad
con el presente articulo incluirdn, cuando proceda, la cooperacion con
organizaciones no Qubernamentales, ofras organizaciones pertinentes y ofros
secfores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptardn medidas o reforzardn las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperacion bilateral o mulfilateral, a fin de mitigar factores como la
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pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las
personas, especialmente las mujeres y 1os ninos, vulnerables a la frata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de ofra indole, tales como
medidas educativas, sociales y culturales, o reforzardn las ya existentes, recurriendo
en particular a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la
demanda que propicia cualquier forma de explotacion conducente a la frata de
personas, especialmente mujeres y ninos.”

[Enfasis afadido]

En la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en el
Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 27
veintisiete de enero de 2011 dos mil once, se establece:

"ARTICULO 7°. El fitular del Poder Ejecufivo del Estado establecerd una
comision que tendrd cardcter permanente la cual se denominard, Comision para la
Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Trata de Personas.

ARTICULO 8°. La Comision tendrd por objefo coordinar las acciones de las
dependencias que la infegran, para elaborar y poner en prdctica el Programa
Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas, el que deberd incluir
politicas publicas en materia de prevencion del delito de tfrata de personas, asi
como la atencion, proteccion y asistencia a las victimas de dicho ilicito, el
fortalecimiento de las acciones tendientes a erradicarlo; fomentar la participacion
de las instituciones publicas y privadas, y de la ciudadania en su diseho e
implementacion,; definir las responsabilidades de las instituciones publicas
vinculadas;, y demds que sean necesarias para el cabal cumplimiento del
programa.

ARTICULO 9°. La Comision se integrard por los titulares de:

I. La Secretaria General de Gobierno, quien la presidird;
Il. La Secretaria de Seguridad Publica, quien fungird como secretario técnico;
lll. La Procuraduria General de Justicia;
IV. La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado;
V. La Secretaria de Turismo;
VI. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
VIl. La Secretaria de Desarrollo Social y Regional,
VIll. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidrdulicos;
IX. La Secretaria de Saluad;
X. Los Servicios de Salud;
Xl. El Sistema Estatal para el Desarrollo Infegral de la Familia;
Xll. La Subsecretaria de Prevencion y Readaptacion Social;
Xlll. La Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia;
XIV. El Insfituto de las Mujeres en el Estado;
XV. El Instituto Estatal de Afencion a Migrantes;
XVI. El Instituto Potosino de la Juventud; XVII. El Consejo Estatal de Poblacion;
XVIll. La Coordinacion para la Afencion de Pueblos Indigenas;
XIX. El Centro de Atencidn a Victimas del Delito;
XX. La Coordinacion General de Comunicacion Social de Gobierno del Estado, y
XXI. Los Qyunfamientos, uno que represente cada una de las cuatro zonas del Estado.

El fitular del Poder Ejecutivo podrd acordar la incorporacion de ofras dependencias
0 entidades para que formen parte de la Comision. Participardn en las reuniones de
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la Comision como invitados, un legislador o legisladora representante del Congreso
del Estado, asi como un magistrado o magistrada del Poder Judicial del Estado, o
quien los represente.

Los invitados anteriores se establecen de manera enunciativa, Io que no impedird
qQue puedan invifarse 0 convocarse Q Ofros.

(..)
ARTICULO 17. La Comisidn deberd:

I. Llevar a cabo el diagndstico sobre la situacion de frata de personas en el Estado;

Il. Elaborar el Programa Esfafal para Prevenir, Atender, y Erradicar la Trafa de
Personas, derivado del diagndstico sobre la situacion de frata de personas en el
Estado;

lll. Desarrollar campanas de prevencion, proteccion y atencidon en materia de trata
de personas, fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y los
derechos humanaos;

IV. Promover y celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con la
Federacion, ofras entidades federativas, los municipios e instituciones publicas y
privadas, relacionados con la materia de esta Ley, partficularmente con la
sequridad, internacion, fransito o destino de las victimas del delito de frata de
personas, con el propodsito de protegerlas, orientarlas, atenderlas y, en su caso,
asistirlas en el regreso a su lugar de residencia, asi como para prevenir este delito, y
actuar conforme @ derecho para qQue se sancione Q quienes intervengan O
participen en su comision;

V. Disenar estrategias de recuperacion, rehabilitacion y reintegracion social de Ias
victimas del delito;

VI. Dar seguimiento y evaluar los resultados que se obfengan por la ejecucion de los
convenios y acuerdos de coordinacion;

VIl. Capacitar con perspectiva de género, de derechos humanos y conforme al
interés superior de la ninez y la adolescencia, sobre los conceptos fundamentales y
las implicaciones de la frata de personas y de los instrumentos internacionales
relacionados con la materia, a los servidores publicos, y a la sociedad en general;

VIll. Promover la investigacion, publicacion de estudios y el intercambio de
experiencias entre organismos e instiftuciones a nivel nacional e infernacional,
incluyendo organizaciones de la sociedad civil, vinculadas con la proteccion de
ninas, ninos, adolescentes, mujeres, adultos mayores y, en general, con la
proteccion de grupos vulnerables;

IX. Informar a la poblacion acerca de los riesgos e implicaciones del delito de la
frata de personas, 10s mecanismos para prevenir su comision o la revictimizacion, asi
como de las diversas modalidades de sometimiento para cometer este licito;

X. Informar y aavertir al personal de los sectores hotelero, restaurantero, de los
servicios de fransporte publico, bares y centros nocturnos, entre otros, acerca de la
responsabilidad en que pueden incurrir en caso de facilitar o no impedir Ias
conductas inherentes al delito de la frata de personas, asi como orientarlos en la
prevencion de éste;
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Xl. Orientar al personal responsable de los diversos medios de fransporte sobre Ias
medidas necesarias para asequrar la proteccion de todas las personas en general y,
en especial, de las personas menores de dieciocho 0 mayores de sesenta anos de
edad, indigenas, mujeres, asi como quienes no fienen la capacidad para
comprender el significado del hecho, de quienes no fienen capacidad para
resistirlo, o de quienes tienen capacidades diferentes, que vigjen solos a fraves del
ferritorio del Estado;

Xll. Recopilar, con el apoyo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, y demads
instituciones y organismos pertinentes, 1os datos estadisticos relativos a la incidencia
delictiva en materia de frata de personas, para que se consideren en la foma de
decisiones, al elaborar los confenidos del programa correspondiente, y se publiquen
periddicamente. Dicha informacion deberd contener:

a) El numero de denuncias, defenciones, averiguaciones, consignaciones, procesos
Jjudliciales, nimero de senfencias condenatorias por el delito de frata de personas en
sus diferentes modalidades, y los relacionados con éste.

b) El numero de victimas del delito de frata de personas, su sexo, estado civil, edad,
nacionalidad y modalidad de victimizacion y, en su caso, calidad migratoria.

c) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacion que utilizan
las personas que cometen el delito de frata de personas.

d) El diserno e implementacion de un programa para asistir a las victimas del delito
de frata de personas, en el regreso a su lugar de residencia;

Xlll. Proponer la creacion de albergues de atencion inmediata a las victimas del
delito de frafa de personas, y garantizar que cuenten con las medidas de seguridad
necesarias;

XIV. Elaborar un informe anual sobre los resultados obtenidos en el Programa Esfatal
para Prevenir, Atender, y Erradicar la Trata de Personas, el cual serd remitido al
Gobernador; y al Congreso del Estado, para que seq valorado y, en su caso, se
emita pronunciamiento al respecto;

XV. Integrar conforme Q las atribuciones de sus miembros a las subcomisiones
permanentes y a las especiales;

XVI. Solicitar la cooperacion de organizaciones de la sociedad civil, en la
prevencion y erradicacion de trata de personas;

XVII. Asesorar en el tema de prevencion y atencion del delito de trata de personas, a
las dependencias y entfidades del Estfado o de sus municipios;

XVIIl. Emitir el Reglamento de la presente Ley, y

XIX. Las demads que se establezcan en esta Ley o en el Programa Estatal.”

Conforme a los preceptos transcritos, el Instituto de Desarrollo Humano y
Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado es infegrante de la
Comision para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Trata de Personas
establecida por el Gobierno del Estado.
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Ahora bien, con relacion con el sujeto obligado que conforme a sus
atribuciones, en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas
del Estado, dispone:

"ARTICULO 49. A Ila Coordinacion Estatal de Atencion a Pueblos Indigenas
corresponde:

I. Tener la informacién de la situacion que se pudiera estar presentando, tanto en las
comunidades indigenas, como en los cenfros urbanos, de las posibles condiciones
de frata que pudieran existir en perjuicio de habitantes de origen indigena;

Il. Atender Ia situacion de posible frata de personas que se presenta con los grupos
migrantes de indigenas no originarios del Estado, para salvaguardar sus derechos y
proteccion de su dignidad humana;

lll. Fomentar la cultura de la denuncia del delito de frata de personas;
IV. Prevenir la captacion, el fransporte, la enfrega o recepcion de personas, que
fenga por fin la explotacion, ya sea laboral o sexual,

V. Difundir en su sector la politica de la administracién publica en materia de frata
de personas, abuso sexual, explotacion sexual infantil y turismo sexual,

VI, Reaqlizar, promover y difundir estudios e investigaciones para fortalecer Ias
acciones en materia de prevencion del delito de trata de personas, y hacerlos llegar
Q las auforidades competentes, y a Ilos sectores social y privado para su
incorporacion en los programas respectivos,”

SEXTO. En este considerando se determinard la procedencia de la
manifestacion inexistencia efectuada por el ente obligado de la informacion
solicitada, conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado.

El ahora recurrente solicitd al Instituto de Desarrollo Humano y Social de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, del periodo de 2013 a agosto de 2016

1. Documento que establezca las lineas de accidn, estrategias y/o
metodologias que desarrolla el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas para fomentar la cultura de la denuncia
del delito de trata de personas.

2. Documento que establezca el cargo del personal del Instituto de
Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas que se
encargan de fomentar la cultura de la denuncia del delito de trata de
personas.

3. Documento que describa la aplicacion de las estrategias para
fomentar la cultura de la denuncia del delito de trata de personas, tiempo de
aplicacion, espacios de aplicacion (instituciones publicas, dreas publicas,
instituciones privadas, universidades), tipo de poblacion objetivo y forma de
medir el impacto social.
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De igual forma el particular especificd que de no contar con la
informacién antes senalada, solicitd “copia digital” de los documentos que
confenga informacion relativa a las acciones encaminadas para cumplir con
el arficulo 49, fraccion lll de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado de San Luis Potosi; o en su defecto, el documento que
contenga las razones y circunstancias por las que no se ha cumplido con él.

En respuesta a la solicitud de acceso y en su oficio de alegatos, el
Instituto manifestd la inexistencia de la informacién, precisando que no existen
acciones encaminadas al fomento y difusion sobre el delito de Trata de
Personas.

Al respecto, los articulos 52, fracciones |, Il y 54, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, establece:

"ARTICULO 52. Cada Comité de Transparencia tenard Ias siguientes funciones:

I Instituir, coordinar y supervisar, en férminos de las disposiciones aplicables, las
acciones y los procedimientos para asequrar la mayor eficacia en la gestion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar las deferminaciones que en materia de
ampliaciéon del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujefos
obligados;

ARTICULO 54. Los sujetos obligados designardn al responsable de la Unidad de
Transparencia que fenadrd las siguientes funciones:

(..)
IV. Realizar los frdmites internos necesarios para la afencion de las solicitudes de
acceso a la informacion;

()

En consecuencia, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado debe
furnar la solicifud de acceso a la unidad administrafiva que tenga o pueda
tener la informacién, para que ésta la localice, verifique su clasificacion y
comunigue a la primera la procedencia del acceso y la manera en que se
encuentra disponible.

No obstante, en caso de no localizar la documentacion requerida, los
articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, disponen:

"ARTICULO 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;
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ll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, 0 que previaacreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no egjercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual noftificard al solicitante a fravés de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de confrol o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

ARTICULO 161. La resolucidn del Comité de Transparencia que confime Ia
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y senalard al servidor publico responsable de
confar con la misma.”

De conformidad con lo anterior, el procedimiento que debe sequirse
cuando los documentos NnoO se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa consulfada, es el siguiente:

1. El Comité analizard el caso, tomard las medidas pertinentes para
localizar el documento solicitado y resolverd en consecuencia;

2. En caso de no encontrar la informacion, expedird una resolucion que
confirme la inexistencia del documento solicitado, y

3. Ordenard, siempre que sea materiaimente posible que genere o
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o0 que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio
dichas facultades, competencias o funciones.

4. Nofificard al érgano interno de control del sujeto obligado quien, en
su caso deberd de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
que corresponda.

5. El Comité deberd notificar dicha resolucion al solicitante, a tfravés de
la Unidad de Transparencia.

Ahora bien, el procedimiento anterior se prevé en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado para garantizar
que el sujeto obligado haya efectuado una busgueda exhaustiva de la
informacién solicitada, en virtud de que conforme a razones de hecho o de
derecho, la documentacion deberia de obrar en sus archivos.

No obstante, de las constancias que infegran el expediente del recurso
de revisiéon en el que se actua, no se tiene constancia de que el Instituto haya
seguido el procedimiento descrito para declarar formalmente la inexistencia,
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puesto que no se acreditd la busqueda exhaustiva en todas las unidades
administrativas que podrian contar con la informacion solicitada, ademds que
no existe constancia de que se haya emitido y notificado la resolucion del
Comite.

En consecuencia, aunado a que no se realizd la busqueda exhaustiva
de la documentacion solicitada, de diversos informes oficiales que pudieran
contener la informacion.

En razén de lo anterior, el Instituto deberd realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién aqui solicitada atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 54, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado.

6.1. Efectos de la Resolucion. Asi las cosas, con fundamento en el
articulo 175, fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado, resulta procedente revocar la respuesta del sujeto
obligado, e instruirle a efecto de que, conforme a lo dispuesto en los articulos
54, fraccion IV de la Ley de la materia, realice una busqueda exhaustiva de la
siguiente informacion, del periodo de 2013 a agosto de 2016:

1. Documento que establezca las lineas de accidon, estrategias y/o
metodologias que desarrolla el Instituto de Desarrollo Humano y Social de 1os
Pueblos y Comunidades Indigenas para fomentar la cultura de la denuncia
del delito de frata de personas.

2. Documento que establezca el cargo del personal del Instituto de
Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas que se
encargan de fomentar la cultura de la denuncia del delito de trata de
personas.

3. Documento que describa la aplicacion de las estrategias para
fomentar la cultura de la denuncia del delito de frata de personas, tiempo de
aplicacion, espacios de aplicacion (instituciones publicas, dreas publicas,
instituciones privadas, universidades), tipo de poblacion objetivo y forma de
medir el impacto social.

En caso de no encontrar la informacion solicitada, y el Comité de
Transparencia haya tomado las medidas necesarias para localizar la
informaciéon debe este expedir el acuerdo de inexistencia respectivo
conforme el articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado.

6.2. Precisiones de esta resolucion.
De conformidad con la Ultima parte del articulo 176 de la Ley de

Transparencia estd Comision de Transparencia establece los siguientes
términos para el cumplimiento de la resolucion.
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e El ente obligado deberd de entregarla a la recurente en version
electronica mediante el correo que le fue proporcionado para entregar
la informacion.

e SOlo en el caso de la informacién que debe entregar el ente obligado
por la via electronica sobrepase las capacidades técnicas, entonces
deberd de fundar y motivar esa circunstancia y, entonces deberd de
entregarla en el estado en que se encuentra, en el entendido de que
el ente obligado deberd de entregar de forma gratuita las primeras
veinte hojas vy, si la informacion excede la anterior cantidad, dicho
excedente del costo de reproduccion serd por cuenta de solicitante.
Todo en copia simple.

e El ente obligado deberd de proporcionar todo aguéllos datos, tales
como lugar, horario de atencion al publico y costos de reproduccion —si
excede la cantidad de la reproduccion gratuita— asi como todos
aquellos elementos que faciliten el pago y entrega de la informacion.

6.3. Plazo para el cumplimento de esta resolucion.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica del Estado, este drgano colegiado le
concede al ente obligado el plazo de tres dias para la entrega de la
informacion, plazo que es el que estd Comision de Transparencia considera
que es suficiente para la entrega de la informacion por parte del ente
obligado una vez que la presente resolucion se declare ejecutoriada.

6.4. Informe sobre el cumplimento a la resolucion.

De conformidad con el articulo 177, segundo parrafo, el ente obligado
deberd de informar a esta Comision de Transparencia el cumplimento a la
presente resolucion en un plazo que no deberd de exceder de fres dias
siguientes a la notificacion del auto que la declare ejecutoriada en donde
justificard con los documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

6.5. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucién.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informaciéon Publica
apercibe al ente obligado que en caso de no acatar la presente resolucion,
podrd ser acreedor de alguna de las medidas de apremio establecidas en el
ariculo 190 de la Ley de Transparencia, en viftud de que este organo
colegiado debe de garantizar el debido cumplimiento al derecho humano
de acceso a la informacion publica.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:
UNICO. Esta Comisién Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion

Publica Revoca la respuesta del sujeto obligado por los fundamentos y las
razones desarrolladas en el considerando sexto de la presente resolucion.



18 RECURSO DE REVISION
245/2016-1
PLATAFORMA

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio
gue designo.

Asi, por unanimidad de votos |o resolvid la Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Publica, integrada por los Comisionados M.A.P.
Yolanda E. Camacho Zapata, licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo vy
MTRO. Alejandro Lafuente Torres presidente, siendo ponente el tercero de los
nombrados, quienes en union de la licenciada Rosa Maria Motilla Garcia,
Secretaria Pleno que da fe, firman esta resolucion.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES M.A.P. YOLANDA E. CAMACHO
ZAPATA
COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
LIC. CLAUDIéEIiI).IIfngTH AVALOS LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA

EL PRESENTE DOCUMENTO CORRESPONDE A LA VERSION DIGITAL DE LA RESOLUCION
APROBADA POR EL PLENO DE LA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO EL 19 DE ENERO DE 2017, DEL EXPEDIENTE
RECURSO DE REVISION 245/2016-1 PLATAFORMA.



